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1. Introducgao e Contextualizagao

O presente relatorio avalia a conformidade dos estudos apresentados frente ao
objeto definido no item 1.1 do TR, que visa a "autossuficiéncia energética da
CESAN com a utilizagdo de energia renovavel ou utilizagdo de potencial
energético dos sistemas de agua e esgoto”. A analise pautou-se pelos critérios
de avaliacdo descritos no item 9.3 do Edital, especificamente quanto a
consisténcia, ado¢cao de melhores técnicas e demonstracdo comparativa de

custo-beneficio em relagao a forma atual de prestacéao.

2. Da Analise da Proposta (Conformidade com o TR)

A proposta apresentada concentrou-se na migragdo para o Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) e gestdo de energia por assinatura. No entanto,

observou-se o seguinte:

« Divergéncia Quanto ao Foco do Objeto: Enquanto o item 1.3 do TR
prioriza a "geragao de energia complementar" e o aproveitamento de
pressdo na rede (turbinas in-line) ou outras fontes renovaveis locais, o
proponente optou por um modelo puramente administrativo de

contratagao.

e Oportunidade de Maior Inovagao: O Edital incentiva a apresentacao de
"estudos inovadores" (item 1.7 do TR). A proposta, contudo, limitou-se a
estratégias de mercado ja amplamente dominadas e executadas pela
CESAN, nao atendendo a diretriz de "inovar levando em conta todas as

necessidades de uso de eletricidade" (item 1.6 do TR).

e Lacunas nos Produtos Obrigatérios: O estudo nado atingiu a
profundidade exigida para os Produtos 1 a 5 (item 4.1 do TR),
especialmente no que tange a viabilidade técnica de engenharia para
sistemas préprios e modelagem juridico-institucional de uma PPP de

geracgao.
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3. Da Analise da Comissao e Confronto com o Cenario Atual

Em observancia ao item 9.3.5 do Edital, que exige a "demonstracao
comparativa de custo e beneficio da proposta em relagdo a atual forma de

prestacado”, a Comissao identificou:

o Eficiéncia no ACL Superior: A CESAN ja opera com 60% de seu
consumo no ACL, possuindo consultoria e plataforma de gestdo ativa,
conforme “Relatério de Resultado Financeiro Alcangado no ACL” e
“‘Relatério Energético de Geragao Distribuida”, disponibilizados como
anexos a este Relatorio Final. A proposta do proponente, de migracao
progressiva, mostra-se redundante e tecnicamente atrasada em relagéo

ao cronograma interno da Companhia.

« Performance Econémica: Para o Grupo B, a CESAN ja aufere descontos
meédios de 29% via Geragao Distribuida (GD 1), usina fotovoltaica de 5MW
e uma energia contratada de 11.000 MWh por ano, valor este
significativamente superior a faixa de 10% a 20% de economia sugerida

na proposta de energia por assinatura.

o Analise de "Value for Money" (VfM): Conforme previsto no item 7.16 do
TR, uma PPP exige a demonstracdo de valor agregado superior a
contratagdo comum. No cenario avaliado, a estrutura proposta geraria
encargos de PPP (SPE, verificador independente, garantias) para um

resultado econdmico inferior ao ja obtido pela gestao direta da CESAN.
4. Conclusao e Parecer Final

A Comissao Técnica registra o esforgo técnico empreendido pelos proponentes
na elaboracdo dos estudos submetidos no &ambito do presente PMI,
reconhecendo o empenho dedicado a formulagao da proposta. Nao obstante, ao
final da analise, verificou-se que os estudos apresentados, nos termos a seguir

expostos, ndo lograram atender, de forma satisfatoria e integral, aos requisitos
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técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos no Termo de Referéncia e no
Edital do PMI SEDES n° 001/2025.

Com base no item 8.2.4 do Edital, que permite o cancelamento da autorizagéo
por razbes de conveniéncia e oportunidade, e no item 9.3.6, que exige a

viabilidade técnica econdmica e juridica da parceria:

1 - A Comissao conclui que os estudos nao evidenciaram vantagem
econdmica ou técnica suficiente em relagdo aos processos ja
internalizados na CESAN, que correspondem a migracdo para o ACL
(ambiente de contratacao livre de energia elétrica) e Geragao Distribuida por
meio da contratacdo de uma usina fotovoltaica 5SMW e 11.000 MWh de
energia por ano, conforme o Contrato N° 024/2023 referente ao PEL
062/2022 Energia Fotovoltaica, bem como o Contrato N° 299/2025 referente
ao PEL 032/2025 Contratacao de energia no ACL.

Apos andlise técnica, econdmica, operacional e juridico-institucional dos
estudos apresentados no ambito do PMI SEDES n° 001/2025, a Comisséao
Técnica observou a auséncia de aderéncia material ao objeto originalmente
definido no Termo de Referéncia e da inexisténcia de demonstracao
inequivoca de interesse publico, conveniéncia administrativa e geragéo de

valor para a Administragao Publica.

A analise empreendida evidenciou que a proposta apresentada se
concentrou predominantemente em solug¢des relacionadas a migragéo para
o Ambiente de Contratacédo Livre (ACL) e a contratacdo de energia por
assinatura, afastando-se, em grande medida, do escopo central do PMI,
cuja finalidade consistia na avaliacao de alternativas voltadas a promogéao da
autossuficiéncia energética da CESAN, mediante a utilizacdo de fontes
renovaveis proprias e o aproveitamento do potencial energético dos sistemas

de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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2 - A proposta falhou em apresentar solugdes para a geragao complementar
propria (objeto central do TR), limitando-se a uma modelagem de gestao de
mercado que nado justifica a estruturacdo de uma Parceria Publico-Privada de

longo prazo.

Os estudos apresentados n&o contemplaram, de forma satisfatéria, os
produtos técnicos obrigatorios previstos no Termo de Referéncia,
especialmente aqueles relacionados as modelagens de engenharia, a
avaliagado da viabilidade de solugdes proprias de geragao energética e a

estruturagao juridico-institucional de eventual parceria de longo prazo.

Sob a otica da economicidade e da eficiéncia administrativa, restou
igualmente demonstrado que a CESAN ja dispde de instrumentos, contratos,
consultorias especializadas e mecanismos de governanga capazes de
operacionalizar, com elevado grau de maturidade, a gestdo de seu consumo
energético, inclusive com resultados superiores aos beneficios projetados na

proposta apresentada.

Nesse contexto, a eventual estruturagdo de uma parceria de longo prazo, nos
moldes sugeridos, ndo apenas deixaria de agregar valor a Administragao
Publica, como também introduziria custos transacionais adicionais
decorrentes da implantagdo de estruturas de governanga, mecanismos de
monitoramento, constituicdo de sociedade de propdsito especifico, sistemas
de garantias e verificagao independente, sem a correspondente geracao de

beneficios técnicos, econdbmicos ou operacionais.

3 - Parecer: Recomenda-se a rejei¢ao total dos estudos, disposto previsto
no art. 17, Inciso Il, do Decreto n°® 5.085/2022, visto que a implementacéo do
modelo proposto implicaria em retrocesso nos descontos ja obtidos e custos
administrativos desnecessarios para agdes que a Administragdo ja executa

com maior eficiéncia.
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Os estudos nao demonstraram a necessaria relagdo de custo-beneficio
favoravel, tampouco evidenciaram a superioridade da solugdo proposta em
comparagao as praticas atualmente adotadas pela CESAN, circunstancia que

inviabiliza seu aproveitamento.

Nos termos do referido Decreto n° 5.085/2022, a autorizagdo concedida para
elaboragcdo dos estudos possui natureza precaria, discricionaria e nao
vinculante, ndo gerando qualquer obrigacdo para a Administracdo Publica
quanto a realizagcao de licitagdo, a implementacdo do empreendimento, a
contratacdo da solugdo proposta ou ao aproveitamento total ou parcial dos

estudos apresentados.

Da mesma forma, a autorizagdo concedida aos particulares nao constitui
garantia de ressarcimento, sendo este condicionado exclusivamente a efetiva
utilizacdo dos estudos em eventual futura licitagdo, observados os critérios

estabelecidos no edital e na regulamentagao aplicavel.

Por fim, a manifestacao técnica desta Comissao Técnica pela rejei¢ao total dos
estudos decorre do fato de que a solugao proposta ndao atendeu de forma
satisfatéria ao interesse publico perseguido pelo chamamento, ndo agregou
inovacao suficiente a politica publica pretendida, ndo apresentou vantagem
comparativa relevante em relagdo as solugdes atualmente implementadas pela
CESAN e nao reuniu integralmente os pressupostos minimos necessarios para

subsidiar a estruturacdo de uma futura parceria de investimentos.

E o parecer.

Em 3 de julho de 2026.

ADOLPHO BALTAZAR BONELLA
Membro da Comissao Técnica do PMI SEDES n° 001/2025
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ANEXO |

Relatorio Resultado Financeiro

Alcancado no ACL
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Figura 4 = Contrato de energia e flexibilidade.

Adolpho B. Bonella
Eng. Eletricista
Analista de Saneamento

CESAN
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ANEXO Il
o Relatorio Energético
CESAN
| 2026/05 |
Geragio de Energia I[Kwha’[né-s} 916352
(Més-1) Produgio de energia
Midmero de Instalagies 128 s
Beneficiarias L ews 00 o
Co das Beneficiari oy g T
nsumo das Beneficiarias
(Whimes) (Mes-0) 21887 == [
Compensagdo nas 275796 S
benficiarias(kWh'més) (Més-0) ’ WGerncio Fatrs W Geragha Eximaca
I&nﬁnlmm
Energia fatura sem GD (R$) 764.620,58
Energia fatura com GD (R$)  687.445.45 Performance frente a0
contratado
Gusto do fornecedor com GD 591.222,69 - .
(R$)
100% -
Economia (R§)  173.397,89 - .
. 0%
Economia (%) 22,68% 2026/05

. L B % gerado W % fatura
Economia Média (3:) 29,87%

Economia de CO2 (tCO=NWWH) 65,94

BN ECOMOMIA (RS) s ECONOMIA RELATIVA PROJIETO (%)

S00.000,00 50,00%
400.000,00 20,00%
300.000,00 30,00%
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Contrato
Valor Faturado
Locagio de Equipamentos RS 386.258,71
Servigos de Gestdo e Monitoramento da URY RS 22.764,65
Servigos de Operagio e Manutengo da URV RS 20.539,43
Termo Aditivo -
Fatura de Energia Usina (H$) RS 84.484,77
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